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Mairinque, 16 de setembro de 2025.

MENSAGEM_ N° 53/2025

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 53/2025, que

dispde sobre Autorizagio para Abertura de Crédito Adicional Especial.

O crédito a ser autorizado tem por objetivo a inclusio da natureza da despesa 3.3.90.36.00 —
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA, para atender as despesas com pessoa

fisica no Fundo Municipal de Cultura.
O Fundo Municipal de Cultura é o instrumento obrigatério de financiamento do Sistema

Municipal de Cultura amparado na legislagfo pertinente, Lei Federal n° 14.835 de abril de 2024.

Todos os Municipios devem investir recursos proprios, alocados no FMC, em editais voltados

aos projetos dos agentes e pontos de cultura.

Na certeza de podermos contar com a atengdo dos nobres Edis para a analise e aprovagio da

presente matéria, desde j& apresentamos 0s nossos mais sinceros agradecimentos.

Atenclosamente,

|

CARLOS EDUARD MAZ PEDROSO

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cdmara Municipal de

MAIRINQUE —

HONTHIN 30 TRIOINY W - T00 - LD/ BT




SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE

Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Malringue - SP
CEP: 18120-003 | Telefone: (11) 4718-8666 | wwwmairingue.spgovbr
gabinete@malrinque.sp.govbr | CNPJ; 45.944.428/0001-20

DD\I'E.INU DF TRABALHO,
RENCIA £ TR L

PROJETO DE LEI N°53/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando das
atribuigBes que lhe sio conferidas, pela legislagdo em vigor
Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais), para atender as despesas com pessoa fisica no
Fundo Municipal de Cultura.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.06.00 — SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
02.06.08 - DEPARTAMENTO DE CULTURA
Atividade: 13.392.0020.2.330 — vinculo 01.110.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — ..c.ocoorvcivcnnne R$ 60.000,00

TOTAL ...cccoierrennrracases R$ 60.000,00

Art. 2° O crédito aberto no artigo 1°, serd coberto com a redugdo da seguinte dotagio do orgamento
vigente:
02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.06.00 — SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
02.06.08 - DEPARTAMENTO DE CULTURA
Atividade: 13.392.0020.2.086 — vinculo 01.110.00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Ficha n°203......... RS 60.000,00

TOTAL .corrrcrerenensacse R$ 60.000,00

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigBes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 16 de setembro de 2025.
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'RECEBIMENTO "

PROJETO DE LEI N2 53 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art, 130 Proposicdio é todo matéria sujeita & delfberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
i - Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lel;

- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolugéio;

vi- Substitutivos e Emendas;

v - Requerimentos;

Vill-  MogBes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicies, embora ndo sujeitos &
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trate o art. 222 ¢ as
IndicagBes.

§2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciodos, nem
abreviaturas ndo oficials, salvo as de dominia pdblico,

Art, 137 As proposicdes descritas nos incisos I, If, I, IV, V, e X do artigo 130 serfo
recebidas no Expediente da sessdo ordindrio imediatamente posterior & sua apresentacéio
ao Protocolo.

Mairinque, 30 de setembro de 2025.
Expediente da 292 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Verpador Rafael da Hipica
Presidente



DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 53/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgamento e Estatistica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orcamentaria do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 01 de outubro de 2025.

VERE DOR%A‘IQA%m HiPICA

Presidente



PARECER AO PROJETO DE LEI N° 53/2025

Dispée sobre autorizacdo para a abertura de’
Crédito Adicional Especial, no valor de R$
60.000,00.

O documento trata do Projeto de Lei n° 53/2025, enviado pelo Prefeito
de Mairinque 2 Camara Municipal. O projeto autoriza a abertura de um crédito adicional especial
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para atendimento de pagamento 4 pessoas fisica no Fundo
Municipal de Cultura e para isso cria uma nova atividade no programa 330, agora com o elemento
de despesa 3.3.90.36.00.

Os recursos para o crédito adicional especial sio provenientes da reducio
da dotagio da mesma Secretaria, mais especificamente do programa MANUTENGCAQO DAS
ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DE CULTURA (programa 330 e atividade 0086):

Descrigio Suplementagio Redugdo
Orgdo Prefeitura Municipal de Mairinque Prefeitura Municipal de Mairinque
Secretaria Secretaria de Educagiio e Cultura Secretatia de Educaciio e Cultura
Departamento Departamento de Cultura Departamento de Cultura
Atividade 13.392.0020.2.330 13.392.0020.2.086

Elemento de
Despesa
Descrigio do
Elemento de
despesa
Valor R$ 60.000,00 R$ 60.000,00

3.3.90.36.00 3.3.90.39.00

Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa  Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa
TJuridica Fisica

Na mensagem deixa claro que serd uma nova agfio, pois é um
crédito adicional especial e com isso deve-se alterar de igual forma o Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢amentirias e na Lei Orgamentiria, com recursos de anulacio de
dotacio existente.

Quanto a alteracdo de Leis Orcamentarias, elas sdio passiveis de
alteragéio, das Lei Orgcamentarias, pois como lecionam Teixeira Machado Jt. e Heraldo da
Costa Reis! o otgamento, “dutante a sua execugio, pode set alterado por diversos motivos,
destacando, dentre eles, as vatiagSes de precos de mercado dos bens e servicos a setem
adquiridos para consumo imediato ou futuro, as incorre¢des no .planejamento,
programagio e orcamentacio das agSes governamentais e as omissdes na lei de orgamento,
além de fatos imprevisiveis ¢ urgentes que ocortem durante o exercicio e que independem
da vontade do administrador.”

O artigo 41 da Lei n. 4.320/64 — que estatui normas gerais de Direito
Financeito pata todos os entes politicos da Federacio — contempla trés espécies d
créditos adiciottais “para socorter © oOrgatientdo em execugdo, a saber ceédiphs

1 A Lei 4,320 comentada ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 2 119,
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destinados a despesas para as quais ndo haja dotaciio orcamentiria especifica; e -
créditos extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imptevistas, em caso de guerra,

comogio intestina ou calamidade pablica.

O presente projeto de lei € par a abertura de um crédito especial e
como visto, o crédito especial é destnado a2 uma despesa que nio teve dotagio
orcamentdria, ou seja, € para criagio de programas novos? ou novas atividades ou
projetos.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
gxtraordinitios) depende da existéicia de'retuisos disponiveis para ocorrér a despesa, além
de set precedida de exposicio justificativa.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
suplementares e especiais, (f) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (ii) os provenientes do excesso de arrecadaciio; (iif) os resultados de
anulagio patcial ou total de dotagBes orcamentirias ou de créditos adicionais autorizados
em lei; e (iv) do produto de operagSes de crédito autotizado em forma que jutidicamente
possibilite a0 Poder Executivo realizi-las.

No caso presente ¢ o possivel excesso de arrecadagiio em razio
da transferéncia do valor aos cofres publicos e que ndo estava previsto quando da
elaboragio do orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas
piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e € um verdadeiro cédigo de
conduta para os administradores piblicos que passaram a obedecer normas e limites para
administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

O art. 48, paragrafo tnico, da LRF dispde que a transparéncia da
gestio fiscal serd assegurada, dentre outfos ieios, pot audiéndias publicas durante os
processos de elaboracfio e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentirias e
orcamentos.

Portanto:

* Sempre que houver alteragio desses instrumentos, deve haver processo
legislativo com a mesma publicidade e participagio social exigida para
sua elaboracio original.

* Isso inclui créditos adicionais especiais que impliquem alteragéio de metas,
prioridades ou programas, pois estdo modificando a estrutura aprovada na
LOA e, inditetamente, as vinculagdes da LDO e do PPA.

2 Neste sentido: ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos. ARRUDA, Daniel Gomes. Contabilidade pablica: da teoria 4
ver. e atualizada: Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
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O art. 44 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) exlge\%,o
ambito municipal:

“a realizacio de debates, audiéncias e consultas puiblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentirias e do orcamento anual, como condi¢io obrigatoria
para sua aprovagio pela Cimara Municipal.”

Isso significa que, em municipios, a alteracio do PPA, LDO ou LOA
- mesmo por crédito especial - exige audiéncia publica prévia como condigio de validade
da tramitagdo legislativa.

A audiéncia piblica, pode-se considerar como sendo uma atividade
para averiguar e comprovar os dados necessdrios 2 tomada de decisdo, bem como obter
maior publicidade e participagio das pessoas - no caso cidaddos - que serdo diretamente
ou attavés de entidades representativas, no processo de tomada de deciséo e, no s termos
do artigo 1°, da Constituicio Federal é a democratizacio e legitimacio das decisbes piblicas.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
20 Avitoritatistho e 4 concentragio de podet exalta e obriga que o exercieio da eidadania
decorrera ditetamente do principio do Estado Democritico de Direito, consistindo na
participacio politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicivel é o principio de que “awessorium sequitur
principale”’, ou seja, o acessétio segue o principal, uma vez que, este é o que existe por sie o
aquele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condicio juridica do principal, no
s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.

As audiéncias piblicas devem ser realizadas, tonando-se assim uma
obrigacio’ de fazer, e, portanto, as alteracdes nas pegas orcamentirias devem passar pelo
mesmo procedimento de sua elaboragio.

Ao pensar de forma diferente é possibilitar a manipulagdo pelo
mandatatio, onde mostra algo, durante e elaboracio das pecas orgamentitias e
posteriormente as modifica, sem qualquer satisfagdo aos cidaddos que participaram da
discussfio nas audiéncias publicas ou outro meio de inteiragdo com a populacio.

Isso setia um engodo e contrariatia o principio da boa-fé objetiva e
traindo a confianca dos mandantes, pois as normas que obrigam a transparéncia e
pafticipacio da populacio nia elaboragio das politicas pablicas sio totnam-se ineficazes ou
sdo esvaziadas, mesmo diante da obrigagio de prestar informacdes, sem qualquer restricio,
pois cabe ao mandatirio, prestar contas ao mandante.

De outro lado, hé ainda a aplicagdo do principio da simetria das
formas, que estabelece que um ato juridico ou normativo somente pode ser modificado,
revogado ou extinto pot outro ato de igual hierarquia e com o mesmo formalismo
de sua criagdo, ou por ato de hierarquia superior que respeite as exigéncias procedimentais
previstas.




@GWAL
A Fpe

!‘E_ 08

Maria Sylvia Zanella Di Pietro? observa que o principio ass gu%’a
ndo apenas a coeréncia do sistema jutidico, mas também a legitimidade democratica, uma
vez que os procedimentos de criagfo e alteragio normativa estdo vinculados a0 processo
legislativo previsto na Constituicdo e nas leis.

S

A observancia desse ptincipio impede que a Administragio Puablica
ou o Poder Iegislativo alteremn o ordenamento de forma arbitraria, assegurando
coeréncia normativa, previsibilidade e respeito ao devido processo legislativo ou
administrativo.

A inobservincia do principio gera vicio de inconstitucionalidade
(se houver afronta 2 CF) ou deilegalidade (e houver afronita a nofina infractonstitucional
de hierarquia supetior), podendo levar 4 nulidade do ato.

Assim, o principio da simetria das formas é um mecanismo essencial
pata a preservagio da ordem normativa, da estabilidade institucional e da protegio da
confianga legitima dos cidaddos no Estado de Diteito.

Outro ponto importante é que para a alteragio no PPA e LDO,
obrigatério € o envio de anexos que passatio a compor estes instrumentos
or¢camentarios. Abaixo um resumo dos anexos a serem enviados conforme a alteracio a
se ptopoe:

prard®

Situagfio iﬁ;g::f;;clade de Anexos Obrigatorios Base Legal
1. Nova agio nfio Apenas LOA (crédito - Indicacio da fonte de CF/88, art. 167, V; Lei n®
prevista na LOA, mas j&  especial} recursos- Exposigio de 4.320/64, arts. 41 e 42
contemplada no PPA e motivos
nas prioridades da LDO
2. Nova agiio ndo PPA (projetodeleide - Anexo de DProgramas CF/88, art. 165, §1° Lei
prevista na LOA e nio alteragio)LOA atualizado- Anexo de Metas  n° 4.320/64, art. 41, 11
constante do PPA (crédito espectal) e Objetivos  atualizado-

Anexo de Regionalizacio

(quaiido aplicavel)-

Indicacic da fonte de

recursos na LOA

3. Nova agio nio LDO (alteragio para - Anexo de Proridades e CF/88,att. 165, §2°% LRF,
prevista na LOA, inclusio da Metas atualizado- art. 4°

constante do PPA, mas prioridade)LOA Compatibilidade com o

nio  incluida  nas {crédito especial) PPA- Indicagio da fonte de

ptiotidades da LDO recursos na LOA

4. Nova agio nio PPA (alteracio)LDO - PPA: Programas, Metas e CF/88, arts. 165 e 167;

prevista na LOA, nem
no PPA, nem na LDO

(alteracio)LOA
{crédito especial)

Regionalizagio- LDO:
Anexo de Pdoridades e
Metas- LDO: Ajustes nos
Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais (se houver
impacto  fiscal}- LOA:
Fonte de recursos

LRF, art. 4°% Lei n°

4.320/64

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 202
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5. A¢io prevista no PPA Apenas LOA (crédito - Indicagio da fonte de Lein®4.320/ G@hﬁw 412
e na LDO, mas valor suplementar ou recursos- Exposicio de 43
nio previsto ou especial, conforme o motivos
insuficiente na LOA caso)

Repete-se, estes anexos ndo estdo presente no projeto em aprego e
o texto legal faz clara alusdo 2s leis a serem alterada e, consequente, seus anexos.

I de se dizer, que o projeto de lei do Plano Plutianual enviado pela
atual Administracfio e de igual forma o Substitutivo apresentado pelo Lider de Governo
Tulio Camargo, traz com clareza solar o que aqui se firma:

Art. 6° - A exclusio ou alteracdo de programas constantes desta lei, bem como 2 inclusio de
novos programas serdo propostos, pelo Poder Executivo por interinédio de projetos de lei de
revisio do Plano ou projeto de lei especifica, ou ainda, nas leis de suplementagdes
orcamentitias e abertura decréditos adicionais ou especiais, necessitios nodecotrer dopetiodo.
Parigrafo unico - as alteragdes nos projetos de investimentos do plano plurianual (aumento
ou exclusio) e ainda a criagio ou expansio de despesa de cardter continuado serio processadas
através de lei especifica, acompanhadas da alteragio dos Anexos II (descri¢io dos programas
de Planejamento Orgamentario) e Anexo III (descrigio das agBes), devidamente justificada de
forma sintética a motivagio da alteragio ou extingio do programa ou da acio.

Desta forma, a apresentagio de anexos visando a alteracio do PPA
e LDO e, portanto, esti irregular.

Diante de tudo o que foi exposto, tem-se que o presente projeto,
ndo ¢ compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentirias, uma
vez que se trata de crédito especial e, deveria ser acompanhado de seus anexos (I1 e 111,
pelo menos) e ainda, nesta condi¢io, conforme dispde o Regimento Interno ¢ da realizacio
de audiéncia pablica onde tenha sido discutido a alteragio nas pecas orcamentirias.

Diante da auséncia de comprovagio documental e de realizagio de
audiéncia publica, da falta dos anexos que alteram o PPA e LD, opino pela necessidade de
complementagio do Projeto de Lei, sob pena de vicio formal e material que pode
comprometer sua tramitacio e eventual aplicagio.

Mairinque, 06 de outubro de 2025.

GRASIELE RAPHAE I BORGES
Procuradora Juridica
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COMISSAO DE CULTURA § e
PARECER N.° 2025

Projeto de Lei n° 53/2025
Autoria: Executivo Municipal
Assunto: Autorizagdo para abertura de Crédito Adicional Especial no valor
de R$ 60.000,00 destinada ao Fundo Municipal de Cultura.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 53/2025, de autoria do Executivo Municipal,
que solicita autorizacdo legislativa para abertura de Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), objetivando a
inclusdo da natureza de despesa 3.3.90.36.00 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica, vinculada ao Fundo Municipal de Cultura.

O crédito se destina a custear despesas com pessoa fisica no &mbito do
FMC, garantindo a execugdo de editais voltados a projetos de agentes
culturais e pontos de cultura, em consonancia com o que dispde a Lei
Federal n°® 14.835/2024, que estabelece diretrizes para o financiamento do
Sistema Municipal de Cultura.

Considerando, a obrigatoriedade legal dos municipios em manter o Fundo
Municipal de Cultura ativo e dotado de recursos proprios, além, da
relevéncia do investimento na area cultural, promovendo acesso, fomento e
valorizacdo dos agentes locais e a adequagao da proposta ao interesse
publico, esta Comissdo de Cultura, reunida para andlise, opina
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 53/2025, por entender
que a matéria atende as exigéncias legais e contribui para o fortalecimento
da politica cultural do Municipio de Mairinque.

Mairinque, 02 de outubro de 2025.
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PRIMEIRA DISCUSSAO
PROJETO DE LEI N2 53/2025

REIETO |

VEREADOR

RAFAEL DA HIPICA
.. “ROSE DO.CRIS ..

____CRB "N-EUS- —
_--ROGERIO MECANICO .-.*" - .
EDICARLOS DA PADARIA

N

B BT

— ANDRET TERRAPLANAGEM
PAULO MARROM

__ ALEXANDRE PEIXINHO' : i
_TULIO CAMARGO
‘GALEGO DA.FUNILARIA - s

WILLIAN MENDES

OPreJudlcada a discusséo, MOtIVO

Mairinque, 7 de outubro de 2025.

Ordem do Dia da 302 sessdo ordinaria da 162 Legislatura @PA O /?
ch_t ﬂ Adn

Verdador R Rafael dazﬁliplca
Presidente
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